FISCALIA SUPERIOR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Expediente Gubernativo 50/2018

Abstencion para el conocimiento de asunto determinado

DECRETO DE LA EXCMA. SRA. FISCAL SUPERIOR
D® ANA TARRAGO RUIZ

Granada, 14 de noviembre de 2018

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO

Con fecha 28 de septiembre de 2018, se recibié oficio del Imo. Sr.
Fiscal Jefe de la Fiscafia Provincial de Granada, con copia del Expediente
Gubernativo n° 80/18, de la citada Fiscalia.

lgualmente se remite Decreto de Abstencién del limo. $r. Fiscal Jefe
Provincial de Granada, en el conocimiento de las Diligencias Previas n°
2396/2018, del Juzgado de Instruccién n° 2 de los de Granada, que se
incoaron por denuncia de la Fiscalia Superior de Andalucia, contra Jesus
Candel Fabregas, por hechos y expresiones supuestamente constitutivas de
delitos de calumnias e injurias cometidas, contra la actuacién del Fiscal
Jefe Provincial de Granda realizada en el ejercicio de sus funciones.

En el citado decreto se indica que se pone en conocimiento, pOr i
por parte de la Excma. Sra. Fiscal Superior, se considerase procedente el
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nombramiento de un Fiscal que no estuviera bajo su dependencia.
Asimismo consta escrito de la Fiscal de la Fiscalia Provincial de Granada,
Ima. Sra. D® Marta Martin Santos, encargada del despacho de los asuntos
penales del Juzgado de Instruccién n® 2 de los de Granada (Diligencias
Previas pares), informando que no tiene inconveniente alguno en que los
Diligencias Previas n® 2396/2018, sean despachadas por el Fiscal gue en su
caso, sea designado por la Excma. Sra. Fiscal Superior.

SEGUNDO

En fecha 9 de octubre, se remite oficio de la Excma. Sra.  Fiscal
Superior al limo. Sr. Fiscal Jefe Provincial de Jaén, en el que adjuntandole el
decreto de abstencién del lmo. Sr. Fiscal Jefe Provincial de Granada, se le
solicita que considere la oporfunidad de proponer algin Fiscal de su
plantfilia, para el despacho de las citadas diligencias del Juzgado de
Instruccién n° 2 de los de Granada.

Se recibe decreto del llmo. Sr. Fiscal Jefe Provincial de Jaén,
acordando designar a la lima. Sra. D® Manuela Gasso Arias, Teniente Fiscal
de la Fiscalia Provincial de Jaén, para que intervenga en la instruccion y
tramitacion de las Diligencias Previas 2396/18 del Juzgado de Instruccidn n°
2 de los de Granada, intervencién que se extenderd, en su caso, a la
celebraciéon de juicio y a las incidencias propias de la fase de iImpugnacion.

Asimismo, se recibe escrito de la lima. Sra. D® Manuela Gasso Arias,
Teniente Fiscal de la Fiscalia Provincial de Jaén, poniendo de manifiesto,
que no tiene objecién a ser designada para el despacho de dichas
actuaciones, que se extenderd, en su caso, a la celebraciéon de juicio y a
las incidencias propias de la fase de impugnacion,
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TERCERO

En escrito de fecha 14 de noviembre de 2018 la Excma. Sra. Fiscal
General del Estado comunica a esta Fiscalia Superior que habiendo
sometido a consideracion del Consejo Fiscal la propuesta de designacion
manifestada en el Decreto recaido con fecha 16 de octubre de 2018 en el
Expediente Gubernafivo nUmero 50/18, que se hdlla debidamente
motivada y con justificacién suficiente de las causas por las gue se
adoptaba la referida decisién, que no se formuia objeciéon alguna para lo
designacion de Fiscal Especifico en la persona y para el procedimiento
penal que se resefia en su propuesta, por lo gue V.E. deberd adoptar las

consecuentes decisiones posteriores comunicando debidamente el

Decreto de designacion que dicte ol amparo del articulo 26 EOMF a I
Fiscalia Provincial de Jaén para noftificacién a los Fiscales Jefes y por éstos,
a los Fiscales afectados.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
PRIMERO

Aungue no se relacione directamente la peficion realizada con ung
situacion de abstencién, como fundamento de g decisidbn gue sea
finalmente adoptada, conviene recordar que la Ley Orgdnica del Poder
Judicial en su articulo 219 recoge las causas de abstencién Y recusacion
previstas para Jueces y Magistrados, con la finalidad de garantizar tanto el
principio de imparcialidad objetiva como la garantia del proceso debido
que tutela el articulo 24.2 de la Constitucién Espanola. Este derecho a un
proceso con todas las garantias comprende, segun  una  diatada
Jurisprudencia Consfitucional y del Tribunal Supremo (STC 145/1998, de 12
de Julio y SSTS. Sala Segunda de 14 de Octubre de 1988 y 21 de Diciembre
de 1999} el derecho a un Tribunal imparcial, reconocido en el arficulo 10 de
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la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el articuio 6.1 del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos vy
Libertades Fundamentales de 4 de Noviembre de 1950 y en el articulo 14.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de Diciembre
de 1966. El derecho a un juicio imparcial y, como presupuesto del mismo, a
un Tribunal imparcial donde cabria integrar como parte necesaria al
Ministerio Fiscal, tiene su fundamento en el hecho de que la imparcialidad
constituye el nUcleo de la funcién de juzgar y de actuacién del Ministerio
Publico, pues sin ella no puede existir un juicio justo.

Ha de tenerse igualmente en cuenta que, por razones de seguridad
juridica y para evitar precipitadas abstenciones y abusivas o infundadas
recusaciones, el ordenamiento juridico ha precisado las circunstancias que
siven  foxativamente de causas  de abstenciéon  y  recusacién,
relaciondndolas en el articulo 219 de Ia Ley Orgdnica del Poder Judicial en
que se contienen las especificas causas fundamentadas en parGmetros
objetivos conducentes a considerar que en estos supuestos puede concurrir
razonablemente una apariencia de cierta parcialidad. Ademds, existe una
fuerte presuncién de neutralidad a favor de quienes desempefan
funciones judiciales o fiscales, por Io que la abstencidén o recusacién debe
plantearse con apoyo exclusivo en dichas circunstancias taxativas que han
sido recogidas legalmente y que no son susceptibles de una interpretacién
exfensiva, De algin modo, las consideraciones anteriores pueden
vincularse con la necesidad de nombrar un Fiscal Especial para la llevanza
de un asunto determinado.

SEGUNDO

Desde una perspectiva puramente orgdnica, el arficulo 28 del
Estatuto del Ministerio Fiscal dispone que sus miembros no podran ser
recusados y que se abstendrdn de intervenir en los pleitos o causas cuando
les afecten algunas de las causas de abstencién estaplecidas para los
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Jueces y Magistrados en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, en cuanto les
sean de aplicacién. Como es lbgico y establece ia norma citada, las partes
que intervengan en los referidos pleitos o causas podrdn acudir al superior
jerarquico del Fiscal de que se trate interesando que, en los referidos
supuestos, se ordene su no infervencién en el proceso.

De ofra parte, el articulo 22. 4 del Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal dispone que los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas,
ademdas de dirigir su Fiscalia, actuarén en todo el territorio de la Comunidad
Aufénoma correspondiente, asumiendo en el mismo la representacion y la
jefatura del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las atribuciones del Fiscal
General del Estado. En consecuencia, presidirdn la Junta de Fiscales Jefes
de su teritorio, y ejercerdn dentro del mismo las funciones previstas en los
articulos Once, Veintiuno, Veinficinco y Veintiséis de este Estatuto, las que
delegue el Fiscal General del Estado, asi como las que les correspondan en
materia disciplinaria con arreglo a esta Ley o al reglamento que la
desarrolle.

Por Ultimo, convendria afiadir que el citado arficuio 26 del Estatuto
dispone que el Fiscal General del Estado (o el Fiscal Superior conforme a la
previsidon estatutaria anterior y respecto del territorio de la Comunidad
Autdbnoma) podrd designar a cualquiera de los miembros del Ministerio
Fiscal para que acfie en un asunto determinado, ante cualquiera de los
drganos jurisdiccionales en que el Ministerio Fiscal estd legitimado para
intervenir, oido el Consejo Fiscal.

TERCERO

En consecuencia, aunque no existe causa legal de abstencion de
fodos los Fiscales integrantes de la  plantiia de la Fiscalia Provincial de
Granada, el principio de prudencio debe inspirar fa valoracion sobre o
concurrencia de una causa de abstencién, desde g perspectiva de la
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apariencia  de imparcidlidad en el ejercicio de las funciones
encomendadas a los miembros del Ministerio Fiscall.

CUARTO

Las circunstancias concurrentes en el caso que nos ocupa, entre las
que podriamos citar, la facilidad para articular la sustitucion del Fiscal
afectado por la disponibilidad y el ofrecimiento generoso de Ia lima. Sra. D°
Manuela Gasso Arias, Teniente Fiscal de la Fiscalia Provincial de Jaén, por
la proximidad geogrdfica entre la Fiscalia Provincial de Granda y la Fiscalia
Provincial de Joén, y de manera especial lo manifestado por el Fiscal Jefe
de la Fiscalia Provincial de Granada, interesando el nombramiento de un
Fiscal no perteneciente a la plantilla de aquelia Fiscalia: aconsejan que seg
propuesto el nombramiento de un Fiscal Especial para el despacho del
asunto aludido. Por consiguiente y en base a todo lo expuesto, procede
dictar la siguiente

RESOLUCION

Acordar el hombrgmiepto y designacion como Fiscat ESPECIAL para asunto
determinado, a la lima. Sra. D° Manuela Gasso Arias, Teniente Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Jaén, en el despacho ordinario de la Diligencias
Previas nimero 2396/18 seguido en el Juzgado de Instruccidon nimero 2 de
Granada.

Comuniguese el presenfte Decreto, a través de atento oficio, a 1o
Inspeccidn Fiscal de la Fiscalfa General del Estado.
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Comuniquese el presente Decreto, a través de atento oficio, al Sr.
Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Jaén, para su conocimiento y para
que se lo comunique a la la lima. Sra. D° Manuela Gasso Arias, Teniente
Fiscal de la Fiscalia Provincial de Jaén.

Comuniquese al limo. Sr. Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de
Granada en el mismo sentido, para que lo comunique a la iima. Sra. dofa
Marta Martin Santos.

Y comuniquese a la lima. Sra. Magistrada Juez del Juzgado de
Instruccion nimero dos de Granada.

Lo mando y firigiSiE::
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